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Sumdrio

Constam do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2019, para além da Assem-
bleia Legislativa e das entidades contabilisticas da Administragcdo Regional direta, 62 servi-
cos e fundos auténomos e 15 entidades publicas reclassificadas. Foram incluidas naquele
conjunto trés entidades que nao fazem parte do sector institucional das Administragdes
Publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, de acordo com
a ultima lista publicada pelo INE, referente a 2017, tendo ficado afastada uma empresa
publica reclassificada cujo encerramento ocorreu no terceiro trimestre de 2019.

A elaboragio do Orgamento para 2019 n3o foi sustentada num quadro plurianual de pro-
gramacdo orcamental, elaborado em conformidade com o exigido na Lei das Financas das
Regides Auténomas.

A proposta de Orgamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legislativa dentro
do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposi¢des legais aplicaveis, quanto ao
contetido do articulado e a estrutura dos mapas orgcamentais. N3o foram apresentados: os
anexos informativos sobre a situacdo financeira dos servicos e fundos auténomos; os sub-
sidios regionais e critérios de atribui¢do; as transferéncias para as empresas publicas; a
justificacdo econdmica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos; a trans-
feréncia dos fundos comunitdrios e relagao dos programas que beneficiam de tais financi-
amentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicagdo de fundos; o balango indivi-
dual de cada uma das empresas; a situagdo patrimonial consolidada do sector publico em-
presarial da Regido; o endividamento ou assuncao de responsabilidades de natureza simi-
lar fora do balanco, ndo aprovadas nos respetivos orcamentos ou planos de investimento;
as responsabilidades vencidas e vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo do re-
gime das parcerias publico-privadas; o prazo médio de pagamento a fornecedores; e os
encargos assumidos e ndo pagos da Administracdo Regional direta.

A semelhanga verificado em anos anteriores, o regulamento que pde em execucdo o Orca-
mento para 2019 prevé a existéncia de um periodo complementar da execu¢ao or¢camental,
que se prolonga pelo ano econédmico seguinte, pondo em causa o principio da anualidade.

A Conta de 2019 nio foi remetida ao Tribunal de Contas no prazo legal, o que se ficou a
dever a constrangimentos decorrentes da pandemia de COVID-19, com implicagdes no
prazo de entrega das contas individuais de diversos servicos e fundos auténomos e de
entidades publicas reclassificadas.

Relativamente aos anos precedentes, a Conta de 2019 regista uma evolu¢ao muito positiva
no sentido da transparéncia da informacdo dela constante, destacando-se as melhorias ve-
rificadas na sua apresenta¢do quanto a aspetos metodolégicos essenciais, a definicdo do
perimetro orcamental e dos critérios que lhe estdo subjacentes e a indicagdo do modelo de
consolidagao.


http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/CRAA/2020/04/CRAA_2019_vol%20I.pdf
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1. Introdugdo

No programa de fiscalizagdo da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas para
2020', encontra-se prevista a realizagao de a¢des preparatérias do Relatério e Parecer sobre
a Conta da Regido Auténoma dos Agores. A presente agao preparatéria incide sobre o pro-
cesso orcamental e de prestagao de contas relativo ao exercicio de 2019.

A acdo enquadra-se no plano trienal 2020-2022 do Tribunal de Contas, no Objetivo Estra-
tégico 3 — Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos publicos respondam pela
sua gestdo e no Eixo Prioritdrio 3.4 — Realizar as a¢des de caracter obrigatério e recorrente,
e encontra-se prevista no programa de fiscalizagdo da Sec¢ao Regional dos Agores do Tri-
bunal de Contas para o ano 2020.

A realizagdo da agdo visa contribuir para a apreciagdo da atividade financeira da Regido
Auténoma dos Agores, em 2019, no que se refere aos dominios identificados nos artigos
41.°, n.° 1, aplicdvel por remissao do n.° 3 do 42.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), envolvendo a anélise do perimetro orcamental, a verificagao
do cumprimento das regras relativas ao processo orcamental e a apresentagdo da Conta
da Regido, previstas na Lei das Finangas das Regides Auténomas, e a apreciagio do grau
de acolhimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas em anteriores Re-
latérios e Pareceres sobre a Conta da Regido.

O resultado da agdo, incluindo a apreciagdo da resposta apresentada em contraditério, ird
integrar o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores, contribuindo
para a prossecugdo dos objetivos gerais estabelecidos no artigo 41.°, aplicavel, como refe-
rido, por remissdo do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

2. Condicionantes e limitagdes

N3o ocorreram situagdes condicionantes do trabalho desenvolvido que justifiquem men-
¢ao.

3.  Contraditério

Em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido ao Gabi-
nete do Vice-Presidente do Governo Regional do Acores, ainda durante o mandato do XII|
Governo Regional, por ser entdo o membro do Governo com competéncia em matéria de
financas, e a Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro.

Respondeu o Gabinete do Secretario Regional das Financgas, Planeamento e Administracdo
Publica.

A resposta apresentada em contraditério foi tida em conta na elaboragio do presente rela-
tério e encontra-se transcrita em anexo, em conformidade com o disposto na parte final do

T Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2019-PG, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 20-12-2019, publicada
do Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 15, de 22-01-2020, p. 165, € no Jornal Oficial, Il série, n.° 250, de 27-12-2019, p. 13587.



https://dre.pt/application/file/a/128366727
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/f0da53f7-2794-4245-9053-45860c827f34/pdfOriginal
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n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC. Serdo também referidas, sintetizadas ou transcritas no Rela-
tério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2019. As alteragdes efe-
tuadas na sequéncia da resposta dada em contraditério encontram-se realcadas a cinzento.
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4. Elaboragdo e aprovagao do Orgamento

4.1.  Perimetro orcamental

O Orgamento da Regido Auténoma dos Agores compreende os orgamentos das entidades
do sector publico administrativo regional, abrangendo a Administragao Regional direta
(servigos integrados), a Administracao Regional indireta (servicos e fundos auténomos) e
ainda as entidades publicas reclassificadas?.

O perimetro orcamental abarca assim grande parte do sector publico regional®.

Sector publico regional

Perimetro orgamental
Sector publico administrativo regional

Operagdes centrais

Administragdo
Regional direta

Servicos integrados

Administragdo Servicos e fundos
Regional indireta auténomos

Sector publico empresarial regional

Empresas publicas Sociedades
reclassificadas nio financeiras publicas

Entidades
publicas reclassificadas

Instituicdes sem fins lucrativos publicas

Instituicoes

reclassificadas Outras Instituicdes

2 Cfr.n.°1 do artigo 3.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro (Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma
dos Acores, adiante também identificada pela sigla LEORAA), e n.° 2 do artigo 2.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de
setembro (Lei das Finangas das Regides Auténomas, adiante também identificada pela sigla LFRA). S3o entidades re-
classificadas as entidades que, independentemente da sua natureza e forma, foram incluidas no sector institucional das
Administra¢des Publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas sectoriais
publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentacio do orcamento regional.

3 No relatério da acdo preparatéria 20-305PCR3 — Patrimdnio, analisam-se as entidades que, ndo estando incluidas no
perimetro orcamental, pertencem ao sector publico regional.


https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
http://elvas/sites/sra/Depart/AP/DAT/Arq/Despacho/Parecer/Lei%20das%20Finanças%20das%20Regiões%20Autónomas
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Constam do Orcamento para 2019 (e também da Conta), para além da Assembleia Legis-
lativa e das entidades contabilisticas da Administracdo Regional direta, 62 servicos e fun-
dos auténomos, dos quais 39 s3o fundos escolares e nove sdo unidades de satde de ilha,
bem como 15 entidades publicas reclassificadas®. Destas, trés entidades ndo estavam in-
cluidas no sector institucional das Administragcdes Publicas, de acordo com a lista publi-
cada pelo INES. De acordo com a informacgdo prestada no relatério da Conta, a op¢do to-
mada fundamentou-se na circunstincia de se tratarem de entidades classificadas «no sub-
setor da Administragao Regional pelo INE, no &mbito dos Procedimentos dos Défices Ex-
cessivos relativos a 2019»°.

N3o consta do Orgamento para 2019 uma entidade publica reclassificada, incluida no sec-
tor institucional das Administragdes Publicas de acordo com a lista publicada pelo INE,
que apenas foi extinta em 17-09-2019, com o registo do encerramento da liquidagao’.

Também n3o constam do Orcamento duas outras entidades que ainda se encontravam no
sector institucional das Administra¢cdes Publicas, de acordo com a mesma lista publicada
pelo INE, mas em que a participagao publica da Regido ja tinha cessado®.

Finalmente, salienta-se que as entidades contabilisticas correspondentes as 39 escolas de-
pendentes da Direc3o Regional da Educagado foram extintas em 2019, diminuindo assim o
universo das entidades incluidas no perimetro de consolidag¢do. Os fundos escolares pas-
saram a assumir os encargos com as despesas com pessoal docente e nao docente, bem
como as despesas correntes, até aqui processadas por aquelas entidades contabilisticas®.

4 Sobre o assunto, cfr. ponto 2.1 do relatério da Conta (volume ).

3> Associagdo Acoriana de Formacao Turistica e Hoteleira, O.T.A. — Observatério do Turismo dos Acores e Escola de Novas
Tecnologias dos Agores (ENTA). De acordo com a informagdo prestada no relatério da Conta 9 (ponto 2.1), a opgdo
tomada radicou na circunstancia de se tratarem de entidades classificadas «no subsetor da Administragao regional pelo
INE, no &mbito dos Procedimentos dos Défices Excessivos relativos a 2019».

6 Ponto 2.1. do relatério da Conta.

7 Trata-se da Sociedade de Promog@o e Reabilitacdo de Habitacdo e Infraestruturas (SPRHI), S.A.

8 Trata-se da GSU/Acores — Gestdo de Sistemas Urbanos dos Acores, Sociedade Unipessoal, L. %, que foi encerrada em
19-12-2017, ha sequéncia da Resolugio do Conselho de Governo n.° 33/2017, de 6 de dezembro, e da Associagdo Turismo
dos Agores — Convention and Visitors Bureau (ATA), da qual a Regido Auténoma dos Agores deixou de ser associada, a
partir de 31-12-2018, na sequéncia da Resolug3o do Conselho do Governo n.° 74/2018, de 20 de junho.

% Artigo 41.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho (regime de criagdo, autonomia e gestdo das
unidades organicas do sistema educativo regional), com a reda¢do dada pelo artigo 61.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro. Sobre o assunto, cfr. ponto 2.1 do relatério da Conta.


https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/a4248b18-f404-4f7d-bea0-e89df5f92765/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/2503a620-a0de-4021-a50a-6b5a09aa9fa6
https://dre.pt/application/conteudo/117612825
https://dre.pt/application/conteudo/117612825
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4.2. Restricdes ao Orcamento

4.2.1.  Quadro plurianual de programagao orcamental

A elaboragdo dos orcamentos das regides auténomas é enquadrada num quadro plurianual
de programacao orcamental (QPPO), que deverd ter em conta as perspetivas macroeconé-
micas apreciadas e discutidas pelo Conselho de Acompanhamento das Politicas Financei-
ras (CAFP), estando sujeito as seguintes condicionantes'®:

e O QPPO ¢ aprovado pela Assembleia Legislativa, sob proposta do Governo, a
apresentar até 31 de maio de cada ano, e reveste a forma de decreto legislativo
regional;

e Em consonéncia com os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade, o
QPPO estabelece os limites de despesa do conjunto do sector publico adminis-
trativo regional, relativos a cada programa orcamental, a cada agrupamento de
programas e ao conjunto de todos os programas;

e Para cada programa orcamental, os limites da despesa fixados s3o vinculativos
para o 1.° ano econédmico seguinte; para cada agrupamento de programas, sao
vinculativos para o 2.° ano econémico seguinte; para o conjunto de todos os pro-
gramas, sdo vinculativos para os 3.° e 4.° anos econédmicos seguintes;

e A atualizagdo do quadro plurianual de programacdo orcamental é feita anual-
mente, para os quatro anos seguintes, no decreto legislativo regional que aprova
o Orcamento;

e Ossaldos apurados em cada ano nos programas orgamentais e o respetivo finan-
ciamento, nomeadamente as autoriza¢des de endividamento, podem transitar
para os anos seguintes, de acordo com as regras a definir pelo Governo Regional.

Até ao momento foram publicados trés quadros plurianuais de programacgao or¢camental:

e QPPO para o periodo de 2015 a 2018, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°17/2014/A, de 6 de outubro;

e QPPO para o periodo de 2019 a 2022, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°14/2018/A, de 9 de novembro; e

*  QPPO para o periodo de 2020 a 2023, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.°24/2019/A, de 12 de novembro.

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018, o Tribunal j4 teve oportunidade de se pro-
nunciar sobre o QPPO subjacente a elaboracdo do Orgamento da Regido Auténoma dos
Acores para 2019, tendo observado que os limites de despesa foram fixados segundo um

10 Artigos 17.° n.° 2, e 20.° da LFRA. O CAFP funciona junto do Ministério das Finangas, e foi criado para assegurar a
coordenacdo entre as finangas das Regides Auténomas e as do Estado (artigo 15.° da LFRA).


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2018/sratc-cra2018.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2018/sratc-cra2018.pdf
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
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critério orgénico — por cada departamento do Governo Regional (e para a Assembleia Le-
gislativa) —, sem qualquer referéncia a denominacdo e contedido dos programas, acres-
cendo que, apesar de os limites de despesa terem sido fixados para o conjunto do sector
publico administrativo regional, ndo estava abrangida a despesa financiada por receita nao
efetiva, nomeadamente por empréstimos, nem a despesa coberta por dotagdes provisio-
nais, quando a lei exige que o quadro plurianual abranja os limites da despesa total™.

De acordo com a informacdo prestada pelo CAPF, as perspetivas macroeconémicas subja-
centes a preparagdo do quadro plurianual também nao lhe foram apresentadas, contraria-
mente ao exigido no n.° 1 do artigo 17.° da LFRA™.

Na Conta, é referido que a elabora¢do do Orcamento para 2019 «teve enquadramento no
quadro plurianual de programagao or¢camental para o periodo de 2019 a 2022, aprovado
pela Assembleia Legislativa, em 18 de outubro de 2018 e publicado através do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 14/2018/A, de 9 de novembro. Este quadro plurianual, devido ao facto
de n3o existir ainda a orcamentagdo por programas orgamentais, foi apresentado por es-
trutura organica»'3.

Assim, o quadro plurianual de programacdo orcamental para o periodo de 2019 a 2022 a
que deveria sujeitar-se a proposta do Or¢camento para 2019 foi aprovado muito depois da
data prevista para a sua apresentacao (que seria até 31-05-2018) e nao observa os requisitos
substanciais exigidos na Lei das Finangas das regides Auténomas’.

Na Conta, assinala-se que «o Orcamento da Regido para o ano econémico de 2020, j4 deu
infcio ao processo de orcamentacgdo por programas or¢camentais, tendo incluido o quadro
plurianual de programacao orcamental, nos termos previstos no artigo 20.° da LFRA», e
adianta-se que «em 2020, o Orcamento da Regido inclui, pela primeira vez, no Mapa XI —
Despesas da Regido correspondentes a programas, a despesa publica associada a cada
programa or¢camental, tendo os mesmos sido devidamente orcamentados ao nivel das me-
didas, das atividades e dos projetos»'>.

Na proposta do Or¢camento da Regido Auténoma dos Agores para 2020, apresentada pelo
Governo a Assembleia Legislativa, em 31-10-2019, refere-se, também a este propdsito, que
o Orgamento apresenta «pela primeira vez orcamentagdo por programas da despesa pu-

T Cfr. artigos 17.%,n.° 4, € 20.°, n.% 4, 5 e 6, da LFRA, e {f 7 e & do citado Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.

12 Tendo sido solicitada informacao sobre as deliberacdes tomadas no 4mbito da apreciacdo e discussdo das perspetivas
macroeconémicas subjacentes ao quadro plurianual de programacio orcamental da Regido Auténoma dos Agores rela-
tivo a 2019-2022, o CAPF respondeu que «a RAA enviou o documento com as suas previsdes para a receita fiscal de
2019, e com a evolugdo mais recente de alguns indicadores macroeconémicos. Contudo, a informagdo macroeconémica
n3o foi suficientemente detalhada de forma a permitir uma avaliagdo correta dos pressupostos subjacentes a previsdo
das receitas fiscais», adiantando que «o documento remetido ndo continha o quadro plurianual de programagao orga-
mental 2019-2022».

13 Cfr. relatério da Conta de 2019, p. 8s.

4 Quanto a execucdo, em 2019, do referido QPPO, cfr. ponto 9. do relatério da agdo preparatéria 20-302PCR4 — Execugdo
orcamental do sector publico administrativo regional.

15 Cfr. relatério da Conta de 2019, p. 8s.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2018/sratc-cra2018.pdf
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blica da Regido, a qual introduz ajustamentos no quadro plurianual de programacao orga-
mental, cumprindo-se deste modo também, uma das recomendagdes que o Tribunal de
Contas tem vindo a fazer nos Relatérios e Pareceres as Contas da Regido».

Nos aludidos Relatérios e Pareceres sobre as Contas da Regido Auténoma dos Agores, tém
sido formuladas recomendagdes ao Governo Regional, no sentido de: /) apresentar a As-
sembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma proposta de quadro plurianual de
programacado or¢amental, que respeite os requisitos previstos no artigo 20.° da LFRA;
if) elaborar o Orgamento para o ano seguinte com observancia do quadro plurianual apro-
vado.

A semelhanca dos anos precedentes, a proposta do Orcamento para 2020 também nio foi
enquadrada num quadro plurianual de programacgao orgamental para o periodo de 2020 a
2023, com observancia dos requisitos previstos na Lei das Finangas das Regides Auténo-
mas. Este «quadro plurianual de programacao orcamental», aprovado pelo Decreto Legis-
lativo Regional n.°24/2019/A, de 12 de novembro: j) ndo foi apresentado a Assembleia
Legislativa, até 31-05-2019; //) fixa limites de despesa sem referéncia a programas; /ij) ndo
abrange a despesa financiada por receita n3o efetiva e a despesa coberta por dotagdes pro-
visionais.

Como foi referido, o Orgamento para 2020, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
1/2020/A, de 8 de janeiro, apresenta, pela primeira vez, a orcamentagdo da despesa por
programas'é, prevendo um acréscimo de oito milhdes de euros face ao limite estabelecido,
para o ano, no quadro plurianual de programacgao or¢camental, aprovado pelo Decreto Le-
gislativo Regional n.° 24/2019/A, de 12 de novembro.

No Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017 e no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2018, foram formuladas recomendag¢des ao Governo da Regido Auténoma dos Acores, no
sentido de apresentar a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano, uma proposta
de quadro plurianual de programacao orcamental que respeite os requisitos exigidos no
artigo 20.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas e elaborar o Orcamento com ob-
servincia do quadro plurianual aprovado, desenvolvendo gradualmente a orcamentagao
integral por programas.

Sobre as recomendacgdes formuladas, foi referido em contraditério:

Relativamente ao QPPO consideramos que a recomendacdo relativa a orcamentacio por
programas foi jd acolhida, porquanto o Or¢amento para 2020 ja obedece a esta estrutura
(-..). E de prever que na preparagdo dos préoximos QPPO seja alargado o dmbito da despesa.

No que respeita a inclusdo da dotacgdo provisional, entendemos que esta, pela prépria de-
signacdo, ndo serd passivel de afetagcdo a programas orcamentais, pois tem uma natureza e
um montante que dependerdo da execucdo que lhe for dada nos orcamentos futuros.

Em todo o caso, ndo se observa no ambito do artigo 20.° da Lei de Finangas das Regides
Auténomas qualquer referéncia a "despesa total", como referido pela Seccao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, sendo certo que o quadro em andlise constante do OE e do

16 Cfr. § 22, supra.
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ORAM contempla apenas a despesa financiada por receitas gerais, ou seja, ndo considera a
despesa total.

Na resposta dada em contraditério, a programacgao da dotagado provisional é apresentada
como sendo uma impossibilidade légica. Todavia, ndo é assim. Refira-se, a titulo exempli-
ficativo, que a nova Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado prevé a constitui¢do
obrigatéria de um programa destinado a fazer face a despesas imprevisiveis e inadidveis —
o que corresponde a dotacao provisional'” —, o qual concorre para o limite da despesa total
e pode destinar-se a despesas de qualquer outro programa's.

Quanto ao limite da despesa, remete-se para o disposto no n.° 4 do artigo 20.° da Lei das
Financas das Regides Auténomas, nos termos do qual «[o] quadro plurianual de progra-
macado orcamental define os limites da despesa das administragdes em consonéncia com
os objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento», sem restringir o
ambito da despesa a considerar’®.

4.2.2. Leido Orcamento do Estado

A Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2019,
estabeleceu, a semelhanca dos anos anteriores, um conjunto de regras com reflexos na
atividade financeira da Regidao Auténoma dos Acgores. Destacam-se:

7 Cfr. artigo 7.° n.° 2, da LEORAA.
'8 Artigos 35.°, n.° 5, € 45.°, n.° 11, da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

19 Relativamente ao quadro plurianual aplicdvel ao Orcamento do Estado, trazido & colagdo, cabe destacar que a Lei de
Enquadramento Orcamental, em vigor para o exercicio em causa, consagrou uma regra que nao tem correspondéncia
na Lei das Financas das Regides Auténomas: «O quadro plurianual de programacdo orcamental define os limites da
despesa da administracdo central financiada por receitas gerais» (n.° 4 do artigo 12.°-D da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, aplicdvel em 2019 por forca do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, que adiou para 01-04-2020
a vigéncia dos artigos 3.° e 20.° a 76.° da nova Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro. Com a 7.2 alteragdo a Lei de Enquadramento Orgamental ainda em vigor, evoluiu-se de uma defini¢do
inicial de limites de despesa financiada por receitas gerais para contemplar igualmente as despesas financiadas por
receitas préprias (n.° 6 do artigo 12.°-D da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 37/2013, de 14
de junho). No &mbito da nova Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, o
quadro plurianual das despesas publicas dos subsetores da administragdo central e da seguranca social passa a definir
o limite da despesa total (alinea a) do n.° 1 do artigo 35.°).

Sobre o quadro plurianual aplicivel ao Orcamento da Regido Auténoma da Madeira, cf7., desenvolvidamente, o Relatério
e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2017, pp. 10 a 12, e o Relatério e Parecer sobre a Conta da
Regido Auténoma da Madeira de 2018, pp. 14 a 15.
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Quadro 1 - Quadro sinéptico das regras e mapas da Lei do Or¢amento do Estado para 2019,
com reflexos na atividade financeira da Regido Auténoma dos Agores

285209 167,00 euros, sendo 184 005 914,00 euros, em cumprimento do principio da

; °
solidariedade (artigo 48.° da LFRA) e 101 203 253,00 euros, ao abrigo do fundo de Artigo 68.
5 2 e . e Mapa XVIII

coes3o para as regides ultraperiféricas (artigo 49.° da LFRA).
Até 9843 721,00 euros? referentes a comparticipagdo dos montantes pagos aos Arti °

= . R PR rtigo 74.
operadores pela prestacdo de servico publico no transporte interilhas.
9744 110,00 euros, destinados a politica do emprego e formagao profissional. Artigo 126.%, n.° 2
Possibilidade de uma parcela das transferéncias do Orcamento do Estado ser retida Artigo 112

para satisfazer certos débitos.

Financiamento das medidas previstas no Plano de Revitalizagdo Econémica da Ilha
Terceira (PREIT), incluindo a efetiva descontaminagdo dos solos e aquiferos no  Artigo 70.°,n.° 1
concelho da Praia da Vitéria?'.
Transferéncias
Aplicagdo de verbas inscritas no Fundo Ambiental na compensagao dos custos a assu-
mir pelo Municipio da Praia da Vitéria com anilises realizadas no ambito do plano de
monitorizagdo especial da dgua para abastecimento publico do concelho da Praia da
Vitéria, bem como com os custos ja assumidos e a assumir pelo Governo Regional dos
Acores com estudos de caracterizagdo e monitorizagdo da situacdo ambiental dailha  Artigo 70.°, n.s2 e 3
Terceira, no ambito da Declaragdo Conjunta do Governo da Republica e do Governo
Regional dos Agores, subscrita em 2016, sendo os critérios de transferéncia de verbas
para o Municipio da Praia da Vitéria e para o Governo Regional dos Acores fixados
mediante protocolo celebrado com o Fundo Ambiental.

Autorizagdo dada ao Governo para, através do membro do Governo responsavel pela

4rea do ambiente aplicar verbas no cumprimento dos compromissos emergentes da

legalizagdo do denominado bairro americano de Santa Rita, no ambito da Declaragdo  Artigo 71.°
Conjunta do Governo da Republica e do Governo Regional dos Acores, subscrita em

2016, em termos a definir

Manutenc3o da regra do endividamento nulo, com excecdes.

N3o sdo considerados, para efeitos do limite da divida total da Regido Auténoma, nos
termos do artigo 40.° da LFRA, o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao
financiamento de projetos com a comparticipagdo dos FEEI ou de fundos de apoio aos
investimentos inscritos no Orgamento da Unido Europeia, o valor das subvengdes re-
embolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do De-
creto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, bem como o valor dos empréstimos destina-
dos exclusivamente ao financiamento do investimento em solugdes habitacionais pro-
movidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar até 25 de abril
de 2024 (desde que a divida total ndo ultrapasse 50 % do PIB da Regido Auténoma do
ano n-1).

Endividamento
Artigo 69.°

A Regido Auténoma pode contrair divida fundada para consolidagdo de divida e regu-
larizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite de 75 milhdes de euros, mediante
autorizagdo do membro do Governo responsével pela drea das finangas.

Também a semelhanca dos anos anteriores, o Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho
(estabelece as disposicdes necessdrias a execucao do Orgamento do Estado para 2019),
continuou a obrigar a Regido Auténoma a reportar a Direcdo Geral do Orcamento diversas
informacdes, designadamente, as necessdrias a afericdo do cumprimento do equilibrio or-
camental e do limite a divida das regides auténomas, nos termos previstos, respetiva-
mente, nos artigos 16.° e 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, e as relativas a
celebragdo de contratos em regime de parcerias publico-privadas, concessdes e execugdo
de contratos em vigor2.

20 O montante indicado corresponde ao valor maximo suscetivel de ser transferido, tendo em consideracdo a férmula
prevista no n.° 1 do artigo 74.°.

21 No quadro da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 129/2018, de 21 de maio, a Assembleia da Republica recomen-
dou ao Governo que, «dando cumprimento a Lei das Finangas das Regides Auténomas (...), designadamente quanto ao
principio da solidariedade nacional, previsto no n.° 6 do artigo 8.° daquela lei», cumpra, no decurso de 2018, o Plano de
Revitalizagdo Econémica da llha Terceira (PREIT), quanto ao processo de descontaminagdo e sua monitorizagdo.

22 Artigos 123.° e 124.° do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho.

12
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4.2.3.  Memorando de entendimento entre o Governo da Repiiblica
e o Governo da Regido Auténoma dos Agores

Em 2019, mantinha-se o conjunto de obrigacdes a que o Governo Regional dos Acores se
vinculou com a assinatura do Memorando de Entendimento firmado com o Governo da
Republica em 02-08-2012, de entre as quais se destaca a necessidade de «adotar como
objetivo uma situagao orcamental préxima do equilibrio» (medida 4) e de «alcangar e man-
ter o equilibrio financeiro do Setor Empresarial Regional», abstendo-se de «adotar ou au-
torizar medidas das quais resulte o agravamento da situag3o financeira das empresas pu-
blicas regionais» (medida 6).

No relatério da Conta, é prestada informacdo sobre o andamento do processo de reestru-
turagdo do sector publico empresarial da Regido Auténoma dos Acores, previsto na Reso-
lugao do Conselho do Governo n.° 74/2018, de 20 de junho?.

4.3. Proposta de Orcamento

A proposta de Orgcamento para 2019 foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legisla-
tiva, em 31-10-2018, tendo sido cumprido o prazo estabelecido, para o efeito, no n.°1 do
artigo 9.° da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores (que
fixa como data limite o dia 31 de outubro do ano econémico anterior).

De um modo geral, a proposta do Orcamento observou o legalmente exigido quanto ao
contetido do articulado e a estrutura dos mapas orcamentais?*.

J& quanto aos anexos informativos, verifica-se que ndo observaram a estrutura fixada no
artigo 13.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores.

O relatério que acompanhou a proposta inclui a apreciagdo de diversos aspetos referenci-
ados na norma, mas omite a informac3o relativa a situag3o financeira dos servicos e fundos
auténomos, aos subsidios regionais e critérios de atribuicao, as transferéncias orcamentais
para as empresas publicas, a justificagdo econémica e social dos beneficios fiscais e dos
subsidios concedidos, a transferéncia dos fundos comunitarios e relagao dos programas
que beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicagao
de fundos, ao balanco individual de cada uma das empresas, a situagdo patrimonial con-
solidada do sector publico empresarial da Regido, ao endividamento ou assungao de res-
ponsabilidades de natureza similar fora do balango, ndo aprovadas nos respetivos orca-
mentos ou planos de investimento, as responsabilidades vencidas e vincendas, contratu-
almente assumidas ao abrigo do regime das parcerias publico-privadas, ao prazo médio de
pagamento a fornecedores e aos encargos assumidos e ndo pagos da Administragao Regi-
onal direta®.

23 Cfr. ponto 6.6.1 do relatério da Conta (volume 1), pp. 66 e 67.
24 Artigos 10.%, 11.° e 12.° da LEORAA.
25 Cfr.n.*%1, alineas ¢) e ), 2, alineas b), e) e #), e 3, do artigo 13.° da LEORAA.
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Em contraditério, foi referido o seguinte:

(-..) registamos o reconhecimento da Seccio Regional dos Agores do Tribunal de Contas,
consubstanciada no acolhimento parcial da recomendacdo formulada, relativamente a evo-
lu¢do jd introduzida no documento, relacionada com a inclusdo da informac3o sobre a si-
tuagdo financeira dos servigos e fundos auténomos, aos subsidios regionais e critérios de
atribuicdo, as transferéncias orcamentais para as empresas publicas, a justificacdo econé-
mica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos.

Na verdade, considerou-se ter sido acatada parcialmente a recomendacao formulada sobre
a matéria, na medida em que a proposta do Orcamento para 2019 jd incluiu a informagao
relativa as transferéncias orcamentais para as autarquias locais. A restante informacao es-
tava omissa.

4.4. Orcamento aprovado

4.4.1.  Articulado e mapas orcamentais

O Orgamento relativo a 2019 foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°1/2019/A,
de 7 de janeiro, com efeitos a 01-01-2019 (artigos 1.° e 72.°).

O articulado do diploma que aprovou o Orgamento engloba o tratamento, designada-
mente, das seguintes matérias: contetido do Orgamento (artigo 1.°); orcamento participa-
tivo (artigo 2.°); utilizagdo das dotagdes orcamentais (artigo 3.°); admissdo de pessoal e
contratacao de trabalhadores (artigos 7.° e 10.°); transferéncias do Or¢camento do Estado e
necessidades de financiamento (artigos 13.° e 14°); transferéncias para as autarquias locais
(artigo 15.°); realizacdo de operagdes ativas e prestacdo de garantias (artigos 16.° e 20.°);
gestdo da divida publica direta da Regido e do Sector Publico Empresarial Regional (arti-
gos 22.° e 23.°); controlo e autorizagido das despesas (artigos 24.° e 26.°); concessdo de
beneficios fiscais e de subsidios e outras formas de apoio (artigos 35.° € 36.°); transparéncia
e prevencao de riscos de corrupgdo (artigo 40.°).

No dmbito da concessao de subsidios e outras formas de apoio, exige-se que a solicitagdo
do apoio apresentada por entidades sem fins lucrativos seja acompanhada de «informacao
sobre a existéncia de remuneracio, a qualquer titulo, de érgaos sociais e o montante dessas
remuneragdes» (artigo 38.°). Impde-se, de igual modo, que as subvenc¢des atribuidas pelos
servicos integrados e pelos servicos e fundos auténomos da Administragdo Regional sejam
objeto de avaliagdo quanto aos resultados, devendo a mesmas constar de relatério que
integre as respetivas contas de geréncia (artigo 39.°).

Como principais medidas de racionalizagao financeira, destacam-se: cativagdo das verbas
orcamentadas em aquisicao de bens e servigos (artigo 3.°); sujeicdo da admiss3o de pes-
soal, a qualquer titulo, a autorizagdo prévia do membro do Governo Regional que tem a
seu cargo a drea das financas e da administragdo publica (artigo 7.°); sujei¢do da contragao
de empréstimos por parte dos fundos e servicos auténomos e da emissao de garantias a
favor de terceiros, por aquelas entidades, a autoriza¢do prévia do membro do Governo Re-
gional responsavel pela drea das financas (n.% 2 e 3 do artigo 25.°); imposic¢do de restri¢des
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para o recurso a consultadoria externa (n.° 3 do artigo 27.°); e fixagdo de limites a remune-
ragao dos gestores publicos regionais (artigo 32.°).

O Orgamento integra, a semelhanca dos anos anteriores, 11 mapas orgamentais2.

4.4.2. Quadro resumo

O total do orcamento da Administragao Regional direta ascende a 1 606,5 milhdes de eu-
ros, sendo superior ao da proposta apresentada pelo Governo Regional, em 1,7 milhdes de
euros?’.

O orgamento dos servigos e fundos auténomos fixa-se 1 003,2 milhdes de euros?. Destes,
554,9 milhdes de euros, foram atribuidos as entidades publicas reclassificadas, o que equi-
vale a 55,31% do total.

Quadro 2 — Orgamento aprovado

Servigos e fundos auténomos

Designagado Administragdo Regional direta e artikits i e s ket Teis
Receita 1.400.892.850,00 996.313.053,00
Corrente 921.602.914,00 643.858.114,00
Capital 476.689.936,00 351.275.992,00
Outra?? 2.600.000,00 1.178.947,00
Operagoes extraorgamentais 205.563.148,00 6.877.666,00
Total do Orgamento 1.606.455.998,00 1.003.190.719,00
Despesa 1.400.892.850,00 996.313.053,00
Corrente 722.979.388,00 723.952.190,00
Capital 164.039.650,00 272.360.863,00
Capitulo 50 - Despesas do Plano 513.873.812,00
Operagoes extraorgamentais 205.563.148,00 6.877.666,00
Total do Orgamento 1.606.455.998,00 1.003.190.719,00

Fonte: Mapas |, IV, VI e VIl do Orgamento para 2019.

No orcamento da Administracdo Regional direta, incluindo as operagcées extraorcamentars,
a receita distribui-se por corrente (57,37%), capital (29,67 %), outra (0,16%) e operacdes
extraorcamentais (12,8%). A despesa, por seu turno, reparte-se em corrente (45%) e capital

26 A saber: Mapa | — Receita da Regido Autdnoma dos Agores; Mapas |, |1l e IV — Despesas da Regido especificadas segundo
a classificagdo organica, a classificagdo funcional e a classificagdo econémica; Mapas V e VI — Receitas globais dos fundos
e servicos auténomos especificadas segundo a classificagdo organica e a classificagdo econdémica; Mapas VII, VIl e IX
—Despesas globais dos fundos e servigos auténomos, especificadas segundo a classificagdo organica, a classificagdo
econdmica e a classificacdo funcional; Mapa X — Despesas de Investimento da Administracdo Piiblica Regional e Mapa
X| — Responsabilidades contratuais plurianuais agrupadas por Departamento Regional.

27 O acréscimo operado nas transferéncias de capital provenientes das instituicdes da Unido Europeia e a simultanea
reducdo das despesas correntes, em 460 mil euros, permitiram o reforco do capitulo 50 — Despesas do Plano em cerca
de 2,2 milhdes de euros.

28 O orgamento dos servicos e fundos auténomos inclui o das entidades reclassificadas e o de outras trés entidades que
foram consideradas no Orcamento, mas que n3o fazem parte do sector institucional das Administra¢des Publicas,
cfr. § 1, supra.

29 Refere-se as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos e ao saldo da geréncia anterior.
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(10,21%), a que acresce a despesa nio classificada do cap/tulo 5o — Despesas do Plano
(31,99%) e operagdes extraorcamentais (12,8%).

Nos servigos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas, a pre-
visdo de receita corrente e as dotagdes de despesa corrente, representam 64,18% e 72,16%
do total do respetivo orcamento.

O Orgamento aprovado n3o integra o orgamento consolidado do sector publico adminis-
trativo regional. Sobre a matéria, o Governo Regional limitou-se a incluir, no relatério que
acompanha a proposta de Orcamento, estimativas para o orcamento consolidado, sem
indicacdo dos critérios de consolida¢ao®, nao tendo submetido a Assembleia Legislativa
uma proposta de orcamento consolidado.

4.5. Decreto regulamentar de execug¢do orcamental

O Decreto Regulamentar Regional n.°1/2019/A, de 24 de janeiro, estabelece, com efeitos
a 01-01-2019, as disposi¢des necessdrias a execu¢ao do Orgamento para 2019.

Neste contexto, foram consagradas, designadamente, regras respeitantes a: utilizagao de
dotagdes (artigo 4.°); utilizagdo de saldos bancdrios e de tesouraria (artigo 5.°); fixagao de
prazos para a submiss3o de pedidos de libertacdo de créditos e para a realizagdo das ope-
ragdes, quando ligadas ao fecho da execugdo orgamental (artigo 8.°); constitui¢ao de fun-
dos de maneio (artigo 9.°); atribuicao de subsidios e concessao de adiantamentos (artigo
11.°); realizacdo de despesas no dominio da aquisicao de veiculos com motor, arrenda-
mento de imdveis e locagdes financeiras (artigos 13.° a 15.°); delegacdo de competéncias
para autorizar despesas (artigo 16.°); celebracao de contratos que deem lugar a encargos
or¢camentais em mais do que um ano econémico ou em ano que nao corresponda ao da
sua realizacdo (artigo 17.°); gestao operacional das empresas publicas (artigo 20.°); e rea-
lizagdo de pagamentos pelos servigos publicos regionais e por aqueles cuja gest3o finan-
ceira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas empresariais regio-
nais (artigo 21.°).

Ao fixar os prazos para a realizagdo das operagdes, o Decreto Regulamentar Regional
n.°1/2019/A prevé a existéncia de um periodo complementar da execugao orcamental, que
se prolonga pelo ano econémico seguinte:

e Os servigos dotados de autonomia administrativa e financeira podem registar re-
ceitas e efetuar pagamentos até 24 de janeiro do ano seguinte (artigo 8.°, n.°s,
alinea ¢));

e As Tesourarias da Regiao podem registar receitas e efetuar pagamentos até 31 de
janeiro do ano seguinte, por conta do Orcamento do ano anterior (artigo 8.°, n.°
5, alinea b)).

30 Cfr. relatério que acompanha a proposta de Orgamento, p. 42.
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Previa-se também, tal como vinha sucedendo, que o prazo para as Tesourarias da Regido
poderem registar receitas e efetuar pagamentos pudesse vir a ser prolongado, até 29 de
fevereiro do ano seguinte, por resolu¢do do Conselho do Governo Regional (artigo 8.°,
n.° 7). Na execugdo orgamental de 2019 foi, porém, abandonado o regime de alargamento
do periodo complementar, por Resolugdo do Conselho do Governo?'.

A Conta refere a melhoria registada no cumprimento do principio orcamental da anuali-
dade, informando que «[e]m 2019, o desfasamento temporal maximo entre a data de relato
das demonstrag¢des orcamentais individuais relativas as entidades integrantes do perime-
tro de consolida¢io orcamental e o ultimo dia do ano civil ficou reduzido a um més
(31.01.2020), 0 que apenas se verifica para o subsetor da ARD. Relativamente aos restantes
subsetores, o desfasamento mencionado ¢ inferior, no caso dos SFA (24.01.2020), e ine-
xistente no caso das EPR»%2.

Conforme se destacou nos Relatérios e Pareceres sobre as Contas de 2017 e de 2018, a
previsdo, em regulamento, de um periodo complementar de execucdo orcamental, que se
prolonga pelo ano econémico seguinte, com a possibilidade de o mesmo poder vir a ser
alargado, também por via administrativa, vai muito para além do estritamente necessario
ao fecho das operagdes, pondo em causa o cumprimento do principio da anualidade?.

E certo que na execugdo orcamental de 2019 foi abandonado o regime de alargamento do
periodo complementar, por Resolu¢ao do Conselho do Governo, que vigorou até ao exer-
cicio de 2018. No entanto, apesar da melhoria verificada, manteve-se ainda um periodo
complementar, fixado por regulamento, que permitiu estender a execugao orcamental de
2019 até ao final de janeiro do ano seguinte, sem observancia do principio da anualidade
legalmente previsto34/3s.

31 Cfr. nova redagio dada ao n.° 7 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro, pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2019/A, de 29 de julho.

32 Cfr. relatério da Conta, p. 1.
33 Cfr. §§ 34 e 35 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017 e §§ 47 a 54 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2018.

34 O principio da anualidade est4 consagrado na Constituicdo (artigo 106.°, n.° 1) e na lei (artigo 14.°, n.° 1, da Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, artigo 2.° da Lei n.° 79/98, de 24 de
novembro, e artigo 17.%, n.°* 1 e 5, da Lei das Finangas das Regides Auténomas).

35 Sobre o assunto, cfr. ponto 6. do relatério da agdo preparatéria 20-302PCR4 — Execugcdo orcamental do sector publico
administrativo regional.


https://dre.pt/application/conteudo/118406932
https://dre.pt/application/conteudo/123545120
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2017/sratc-cra-2017.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/pareceres-craa/Documents/2018/sratc-cra2018.pdf

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

5. Prestagdo de contas

5.1. Calendarizagao

O resultado da execugdo orcamental consta de contas provisdrias trimestrais e da Conta
da Regido. As primeiras devem ser publicadas pelo Governo Regional no prazo de go dias
a contar do termo do trimestre a que se referem. A segunda deve ser apresentada a Assem-
bleia Legislativa e ao Tribunal de Contas até 30 de junho do ano seguinte aquele a que
respeite3®.

As contas provisérias trimestrais foram publicadas tempestivamente?’.

A Conta de 2019, aprovada pelo plendrio do Conselho do Governo, de 13-07-2020, através
de Resoluc@o®®, foi remetida ao Tribunal de Contas em 16-07-2020, n3o tendo sido cum-
prido o prazo legalmente fixado para o efeito.

A este propdsito, refere-se no relatério da Conta que «atentos os constrangimentos causa-
dos pela pandemia da doenca COVID-19 na atividade da Administragao Publica Regional,
a Conta foi remetida a Assembleia Legislativa e & Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal
de Contas, em data posterior a definida na Lei, situagdo excecional motivada no essencial
pela extens3o do prazo de entrega das contas individuais de diversos SFA e EPR, nos ter-
mos do artigo 4.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo»*°.

5.2, Estrutura

A Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores n3o regula a es-
trutura das contas provisérias trimestrais. Sobre o assunto, remete-se para o Relatério n.°
8/2017-FS/SRATC, no qual se observou que, tendo em considerac3o a finalidade das contas
provisérias, a sua estrutura deverd ser semelhante a da Conta, devendo incluir, de forma
sumdria, informagdes que abranjam as contas de todas as entidades que integram o peri-
metro orcamental, permitindo, através da sua divulgacdo, acompanhar a execucdo orga-
mental e possibilitar uma adequada andlise econédmica e financeira ao longo do ano*.

Até ao exercicio de 2018, a informagao contida nas contas provisérias abrangia os recebi-
mentos e os pagamentos, autorizados no trimestre, relativos apenas a uma parte do sector

36 Artigo 24.°, n. 1 e 2, da LEORAA.

37 Cfr. Despacho Normativo n.° 23/2019, de 28 de junho (conta proviséria respeitante ao 1.° trimestre de 2019), Despacho
Normativo n.° 37/2019, de 30 de setembro (conta provisdria respeitante ao 2.° trimestre de 2019) e Despacho Normativo
n.° 56/2019, de 23 de dezembro (conta proviséria respeitante ao 3.° trimestre de 2019).

38A Resolugdo do Conselho do Governo ni3o foi publicada na 1.2 série do Jornal Oficial (cfr. alinea e) do n.° 2 do artigo 21.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 25/2003/A, de 27 de maio).

39 Cfr. relatério da Conta (volume 1), p. 1.

40 Cfr. §§ 115 e 116 do Relatdrio n.° 8/2017-FS/SRATC (Auditoria aos sistemas de informagdo de gestdo orcamental e finan-
ceira da Administragdo Regional).
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publico administrativo regional*'. Conforme o compromisso assumido pelo Governo Regi-
onal“, as contas provisérias trimestrais referentes ao exercicio de 2019 passaram a dispo-
nibilizar informacao sobre os recebimentos e pagamentos de todo o sector publico admi-
nistrativo regional, com exceg3o da conta proviséria do terceiro trimestre, que nao contém
informacdo sobre os pagamentos autorizados pelos servicos e fundos auténomos e pelas
entidades publicas reclassificadas.

Quanto a estrutura da Conta, decorre do artigo 26.° da Lei de Enquadramento do Orga-
mento da Regido Auténoma dos Acores que a mesma devera ser idéntica a da Orgcamento,
podendo ser apresentada também sob a forma consolidada. Para além do relatério do
membro do Governo Regional responsavel pela 4drea das financas sobre os resultados da
execugdo orcamental, a Conta deverd conter um conjunto diversificado de mapas (mapa
da conta geral dos fluxos financeiros da Regido e mapas referentes a execuc¢do orcamental,
a situagdo de tesouraria e a situacdo patrimonial)®.

A Conta de 2019 apresenta uma estrutura idéntica 8 do Orcamento e compreende o rela-
tério e mapas legalmente exigidos*.

Relativamente as Contas dos anos anteriores, a Conta de 2019 apresenta melhorias signi-
ficativas, que muito contribuem para a transparéncia da informagao dela constante, desta-
cando-se, no que concerne ao processo orcamental:

e Asimportantes melhorias na apresentacao da Conta quanto a aspetos metodolé-
gicos essenciais, aplicaveis a elaboragdo dos documentos técnicos (indice geral,
bem como indices de quadros, de gréficos e de anexos; uniformizac3o e lista de
siglas e abreviaturas; formatagdo gréfica), aspetos descurados nas Contas relati-
vas aos anos anteriores;

e A definicdo do perimetro orcamental e dos critérios que |he estdao subjacentes,
com a correspondente fundamentacdo da inclusdo ou exclusdo de entidades*;

e Aindica¢do do modelo de consolidagdo*.

41 Os quadros | a VIl apresentados nas contas provisérias de 2016, de 2017 e de 2018 ndo abrangiam os servigos e fundos
auténomos e as entidades publicas reclassificadas.

42 Cfr. § 51 do Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017.

43 Artigo 27.° da LEORAA.

4 Artigos 26.° e 27.° da LEORAA.

45 Cfr. ponto 2.1. e quadro 1 do relatério da Conta (volume ).

46 Cfr. ponto 2.2. do relatério da Conta (volume I).
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6. Conclusdes

6.1. Processo orcamental

O Orgamento da Regido Auténoma dos Acores para 2019 inclui, para além da
Assembleia Legislativa e das entidades contabilisticas da Administracdo Regi-
onal direta, 62 servigos e fundos auténomos, dos quais 39 sdo fundos escola-
res e nove s3o unidades de satde de ilha, bem como 15 entidades publicas
reclassificadas. Constam também do Orcamento trés entidades n3o incluidas
no Sector Institucional das Administracdes Publicas. N3o consta do Orga-
mento uma entidade publica reclassificada, incluida no sector institucional das
Administragdes Publicas de acordo com a lista publicada pelo INE, que apenas
foi extinta em 17-09-2019, além de outras duas entidades que ainda se encon-
travam no sector institucional das Administra¢des Publicas, de acordo com a
mesma lista publicada pelo INE, mas em que a participagao publica da Regiao
jd tinha cessado (ponto 4.1.).

A elaboragdo do Orgamento para 2019 ndo teve subjacente um quadro pluria-
nual de programacdo orcamental, apresentado tempestivamente e elaborado
em consonincia com a Lei das Financas das Regides Auténomas. O quadro
aprovado, para além de n3o ter qualquer referéncia & denominacao e contetuido
dos programas, ndao compreende a despesa financiada por receita n3o efetiva,
nomeadamente por empréstimos, nem a despesa coberta por dota¢des provi-
sionais, quando a lei exige que o quadro plurianual abranja os limites da des-
pesa total (ponto 4.2.1.).

A proposta de Orcamento foi apresentada pelo Governo a Assembleia Legisla-
tiva dentro do prazo legal e, de um modo geral, observou as disposicdes legais
aplicdveis quanto ao contetido do articulado e a estrutura dos mapas orcamen-
tais. Quanto aos anexos informativos exigidos, foi omitido um conjunto muito
significativo de informacao, registando-se avangos apenas quanto a alus3o as
transferéncias orcamentais para as autarquias locais (ponto 4.3.).

O regulamento que pde em execuc¢do o Orgcamento para 2019 prevé, a seme-
lhanca do ocorrido nos anos anteriores, um periodo complementar de execu-
¢3o orcamental que se prolonga pelo ano econémico seguinte, tendo no en-
tanto sido eliminada a possibilidade de prorrogacdo desse periodo (ponto

4.5.).

6.2. Processo de prestacdo de contas

As contas provisérias trimestrais foram publicadas tempestivamente (ponto
5.1.).

A conta proviséria do 3.° trimestre n3o contém informagao relativa aos paga-
mentos autorizados pelos servicos e fundos auténomos e pelas entidades pu-
blicas reclassificadas (ponto 5.2.).

A Conta da Regido n3o foi remetida ao Tribunal de Contas no prazo legalmente
fixado para o efeito, o que se ficou a dever a constrangimentos decorrentes da
pandemia de COVID-19, com implica¢des no prazo de entrega das contas in-
dividuais de diversos servicos e fundos auténomos e de entidades publicas re-
classificadas (ponto 5.1.).
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7. Recomendagdes

7.1.  Acompanhamento de recomendacdes formuladas no Relatério e Parecer
sobre a Conta de 2018

Procedeu-se a avaliagdo do grau de acolhimento das recomendacdes formuladas pelo Tri-
bunal de Contas no Relatdrio e Parecer sobre a Conta de 2018, passiveis de serem verifica-
das no &mbito da presente ac3o.

Recomendagio dirigida a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Tomar as providéncias legislativas tidas por adequadas a assegurar
que a fixacdo do periodo complementar de execu¢do orcamental
1.2 | do sector publico administrativo regional, a considerar-se necessa-  Nao acolhida
rio, seja compativel com a regra da anualidade, ndo indo para além
do estritamente necessério ao fecho das operacdes.

Em 2019, foi revogado o regime de alargamento do periodo complementar, por Resolucio
do Conselho do Governo, que vigorou até ao exercicio de 2018. No entanto, conforme ja se
referiu, apesar da melhoria verificada, manteve-se ainda um periodo complementar fixado
por regulamento, sem observancia do principio da anualidade legalmente previsto.

Recomendagdo dirigida ao Governo da Regido Auténoma dos Agores

Apresentar a Assembleia Legislativa, até 31 de maio de cada ano,
uma proposta de quadro plurianual de programacgio orcamental
que respeite os requisitos previstos no artigo 20.° da Lei das Fi-
nancgas das Regides Auténomas e elaborar o Orcamento com ob-
servancia do quadro plurianual aprovado, desenvolvendo gradual-
mente a orcamentacgdo integral por programas, mediante, desig-

nadamente:

2.2 o ) . . N3o acolhida
a) Criagdo dos programas orgamentais com os respetivos niveis

de desagregacio;
b) Definicao dos objetivos e metas de cada programa orgamental;
¢) Dotagdes orcamentais;
d) Concecdo de indicadores de economia, eficiéncia e eficdcia;
€) Mecanismos de avaliagdo do grau de realizacdo dos objetivos.

De acordo com o referido no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, 0 acompanhamento
desta recomendacio, apesar de reiterada, sé seria efetuado com referéncia ao processo
orcamental de 2020. No entanto, em 12-11-2019, foi publicado o Decreto Legislativo Regi-
onal n.° 24/2019/A, que aprova o «Quadro plurianual de programacgdo or¢camental para o
periodo de 2020 a 2023», verificando-se que este quadro plurianual de programacao orca-
mental n3o foi apresentado a Assembleia Legislativa até 31-05-2019 e fixa limites de des-
pesa sem referéncia a programas, além de n3o abranger a despesa financiada por receita
nao efetiva e a despesa coberta por dota¢des provisionais.
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O Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de 8 de janeiro, que aprovou o Orcamento
para 2020, procedeu a alteragdo do quadro plurianual de programagdo orcamental apro-
vado para o periodo de 2020 a 2023, adequando-o a estrutura por programas orcamentais,
mas mantendo as restantes limitaces.

7.2.  Acompanhamento de outras recomendag¢des formuladas anteriormente

Procedeu-se ainda a avaliagdo do grau de acolhimento das recomendagdes formuladas pelo
Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, a verificar no 4mbito da
presente acao.

Incluir, na proposta de Orgcamento, a informag3o legalmente exi-
. gida, relativa a situacgdo financeira dos servigos e fundos auténo- .

3 mos, aos subsidios regionais e critérios de atribuicdo, as transfe- Acolhida

(1.% parte) réncias orcamentais para as autarquias locais e para as empresas ~ parcialmente
publicas, a justificagdo econémica e social dos beneficios fiscais e
dos subsidios concedidos,
a transferéncia dos fundos comunitdrios e relagdo dos programas
que beneficiam de tais financiamentos, acompanhados de um
mapa de origem e aplicagdo de fundos, ao balango individual de
cada uma das empresas do sector publico empresarial da Regido,
a situacdo patrimonial consolidada do sector piblico empresarial
da Regido, ao endjvidamento ou assungdo de responsabilidades
de natureza similar fora do balanco, ndo aprovadas nos respetivos
orcamentos ou planos de investimento, ds responsabilidades ven-
cidas e vincendas, contratualmente assumidas ao abrigo do re-
gime das parcerias publico-privadas, ao prazo médio de paga-
mento a fornecedores, e aos encargos assumidos e no pagos da
Administragcdo Regional direta*’

O relatério que acompanhou a proposta de Orgamento para 2019 incluiu informacao rela-
tiva as transferéncias orgamentais para as autarquias locais, a semelhanca do que ja havia
sucedido no ano anterior.

47 Esta segunda parte da recomendacdo, introduzida no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2017, sé pode ser acompa-
nhada no Relatério e Parecer sobre a Conta de 2020, atendendo & data em que foi formulada.
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Seccgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, 14 de dezembro de 2020.

O Juiz Conselheiro,

(Araujo Barros)
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Anexo

Resposta apresentada em contraditério

25






REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas,

Planeamento e Administragdo Publica
Gabinete do Secretario Regional

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Seccdo Regional
dos Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n2 34
9504-526 PONTA DELGADA

Correio-e:

sra@tcontas.pt

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data
1240-ST 12-11-2020 Sai-VPG/2020/188/MLS 26-11-2020
Proc.? 0.03.01.02/2020/1

ASSUNTO: ACAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER DA CONTA DA REGIAO AUTONOMA
DOS AGORES DE 2019
(ACAO N.2 20-301 PCR1 — PROCESSO ORCAMENTAL)

Reportando-nos ao vosso oficio acima referenciado, encarrega-me S. Ex2 o Secretdrio Regional das Financas,
Planeamento e Administragdo Publica de remeter a V. Ex2 as respostas e esclarecimentos julgados

convenientes aos pontos referenciados:

Quadro Plurianual de Programacgdo Orgamental (QPPO)

Relativamente ao QPPO consideramos que a recomendagdo relativa & orcamentagdo por programas foi ja
acolhida, porquanto o Orgamento para 2020 ja obedece a esta estrutura, o que é reconhecido pela Sec¢do
Regional dos Agores do Tribunal de Contas na Agdo preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta de
2019, ora em anélise (cfr. ponto4.2.1, § 24). £ de prever que na preparacio dos préximos QPPO seja alargado

0 ambito da despesa.

No que respeita a inclusdo da dotagdo provisional, entendemos que esta, pela prépria designacdo, ndo serad
passivel de afetacdo a programas orgamentais, pois tem uma natureza e um montante que depender3o da

execucdo gue lhe for dada nos orcamentos futuros.

Em todo o caso, ndo se observa no dmbito do artigo 20.2 da Lei de Finangas das Regides Auténomas qualquer
referéncia a “despesa total”, como referido pela Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, sendo
certo que o quadro em andlise constante do OE e do ORAM contempla apenas a despesa financiada por

receitas gerais, ou seja, ndo considera a despesa total.
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administragao Publica
Gabinete do Secretario Regional

Anexos informativos a Proposta de Orcamento

No @mbito da proposta de Orgamento para 2019, registamos o reconhecimento da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, consubstanciada no acolhimento parcial da recomendagdo formulada,
relativamente a evolugdo ja introduzida no documento, relacionada com a inclusdo de informacao sobre a
situagdo financeira dos servigos e fundos auténomos, aos subsidios regionais e critérios de atribuigdo, as
transferéncias orgamentais para as autarquias locais e para as empresas publicas e a justificagdo econémica

e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos.

E nosso prop6sito que as proximas propostas de Orcamento continuem, paulatinamente, a incluir outro tipo
de informagdo, procurando dar cumprimento cabal a informagdo legalmente exigida. Ndo obstante,
deparamo-nos com alguns constrangimentos resultantes do desajustamento da LEORAA da realidade

orcamental atual dos Acores, razdo pela qual a referida Lei necessitara de ser revista no futuro.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

J

Francisco Monteiro da Silva
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Legislagdo citada

Sigla

LEORAA

LFRA

LOPTC

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Diploma

Lei de Enquadramento do Or¢camento
da Regido Auténoma dos Agores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Lei das Finangas das RegiGes Auténomas

Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Orgamento do Estado para 2019

Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2017
Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2018

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro

AlteragGes relevantes

Leis n.es 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015,
de 28 de agosto

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei
n.°55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.
48/2006, de 29 de agosto, que a republica, Lei n.°
35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.°
3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de
dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.°
20/2015, de 9 de margo, e artigo 248.° da Lei n.°

42/2016, de 28 de dezembro®8,

Declaracio de Retificacdo n.° 6/2019, de 3 de
janeiro

Decreto Legislativo Regional n.° 3/2019/A, de 16

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2019

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2019/A, de 7 de janeiro

de janeiro

Declaracio de Retificacdo n.° 1/2019/A, de 24 de

Execug¢io do Or¢camento do Estado para 2019

Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho

Execuc¢do do Or¢amento da Regido Auténoma dos Acores
para 2019

Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro

janeiro

Declaracio de Retificacdo n.° 2/2019/A, de 8 de

Quadro plurianual de programagao orgamental
para o periodo de 2015 a 2018

Decreto Legislativo Regional n.° 17/2014/A, de 6 de outubro

fevereiro e Decreto Regulamentar Regional
n.° 7/2019/A, de 29 de julho

Decretos Legislativos Regionais n.os 1/2015/A, de

Quadro plurianual de programagao orgamental
para o periodo de 2019 a 2022

Decreto Legislativo Regional n.° 14/2018/A, de 9 de novembro

7 de janeiro, 1/2016/A, de 8 de janeiro, 3/2017/A,
de 13 de abril, e 1/2018/A, de 3 de janeiro.

48 Posteriormente, a Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, foi alterada pelo artigo 402.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, e pelo
artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.
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https://dre.pt/application/file/a/216468
https://dre.pt/application/file/a/439048
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/application/file/a/70133638
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73415885/201811121641/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=diplomasModificantes
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/138947076/202012111319/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/application/conteudo/117537583
https://dre.pt/application/conteudo/117537583
https://dre.pt/application/conteudo/117537583
https://dre.pt/application/file/a/106882380
https://dre.pt/application/conteudo/114440373
https://dre.pt/application/conteudo/117879475
https://dre.pt/application/conteudo/117879475
https://dre.pt/application/conteudo/117612825
https://dre.pt/home/-/dre/118406931/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/118406931/details/maximized
https://dre.pt/application/conteudo/122747583
https://dre.pt/application/conteudo/118406932
https://dre.pt/application/conteudo/119366211
https://dre.pt/application/conteudo/119366211
https://dre.pt/application/conteudo/123545120
https://dre.pt/application/conteudo/123545120
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/57968607/details/normal?l=1
https://dre.pt/home/-/dre/66041469/details/maximized?p_auth=FjU6RU27
https://dre.pt/home/-/dre/66041469/details/maximized?p_auth=FjU6RU27
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/73070297/details/normal?l=1
https://dre.pt/pesquisa/-/search/106874649/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/106874649/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/114440373/details/maximized
https://dre.pt/application/file/a/116918760
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Sigla Diploma Alteragoes relevantes

Quadro plurianual de programagao orgamental

para o periodo de 2020 a 2023

Decreto Legislativo Regional n.° 24/2019/A, Decreto Legislativo Regional n.° 1/2020/A, de
de 12 de novembro 8 de janeiro.



https://dre.pt/home/-/dre/126061441/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/126061441/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/127816253/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/127816253/details/maximized

